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Datum: 25.07.2015

Na podiagi 16. Clena Poslovnika nadzornega odbora Obgine Vodice (Uradno glasilo Obgine Vodice, &t.
9/2012 in v skladu s sprejetim Programom dela nadzomega odbora za leto 2015, $t. 011-17/2014-005, z
dne 16.03.2015 ter Sklepa o izvedbi nadzora Nadzorega odbora obgine Vodice, izdanega dne
08.05.2015, kot pooblaséenki podajava

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU

»Nadzor delovanja finanéne funkcije v obéini Vodice«

Pooblaséenki Nadzornega odbora:

Kot pooblastenki Nadzornega odbora obéine Vodice za izvréitev nadzora sta bili s sklepom &t. 90010-
03/2015-001 z dne 08.05.2015 imenovani ¢lanici Nadzornega odbora obéine Vodice:

- Mateja Gubanec, namestnica predsednice
- Jana Baliz, ¢lanica

Organ, v katerem je bil opravljen nadzor:
Obcina Vodice, Kopitarjev trg 1, 1217 Vodice, odgovora oseba Zupan Aco Franc Sustar
Predmet nadzora:

Na podlagi sklepa Nadzomega odbora obgine Vodice je bil opravijen redni nadzor Obgine vodice.
Namen in cilj nadzora je bil preveriti delovanje finanéne funkcije za leto 2014 s poudarkom na
zadolzevanju, likvidnosti ter izvajanjem transakcij oz. placil dobaviteliem obgine Vodice.

Terminski okvir opravljanja nadzora:

Od junij 2015 do oktober 2015
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1. UVOD

Nadzor finantne funkcije obcine Vodice je bil izveden na podlagi sklepa Nadzomega odbora obgine
Vodice, ki je bil dologen z letnim programom dela Nadzornega odbora. Sklep o nadzoru je bil izdan
08.05.2015.

1.1.  Predstavitev organa, ki je bil predmet nadzora

Nadzor je bil opravlien pri neposrednem proradunskem uporabniku Obéina Vodice, Kopitarjev trg 1,
1217 Vodice. Ob¢ina Vodice samostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena, kot je doloéeno z
akti ob¢ine in zakoni ter skrbi za gospodarski in druZbeni razvoj na lokalni ravni.

Organi ob€ine so:

- Zupan
- Obcinski svet
- Nadzorni odbor

Obcinska uprava je v postopku nadzora omogodila vpogled v ra¢unovodsko, finanéno in drugo
dokumentacijo Ob¢ine Vodice, kot nasteto v nadaljevanju porogila. S strani Zupana Aca Franca Sustarja
je bila dolo¢ena odgovorna oseba ga. Marjana Mohorit.

1.2. Obrazlozitev nadzora

Skladno z zakonom, Statutom in Poslovnikom Nadzomega odbora obéine Vodice ima Nadzorni odbor
naslednje pristojnosti:

- Opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem ob¢ine

- Nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proradunskih sredstev

- Nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev

- Ocenjuje uinkovitost in gospodarnost porabe proratunskih sredstev

Namen in cilj nadzora proratunskega uporabnika Ob¢ina Vodice je bil preveriti delovanje finantne
funkcije v Obcini Vodice s poudarkom na zakonitosti zadolzevanja obéine Vodice, spremljanjem
likvidnosti obCine Vodice ter smotrnosti in zakonitosti izvajanja transakcij obéine Vodice.

Za dosego tega cilja so bili pregledani naslednji dokumenti:

- Zakon o raCunovodstvu (Ur. I. RS, &t. 23/99 s spremembanmi)
- Zakon o lokaini samoupravi (Ur. I. RS, §t. 94/2007 s spremembami)

1



- Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Ur.I.RS, 8t. 40/12 s spremembami)

- Zakon o financiranju obéin (Ur. I. RS, &. 123/2006 S spremembami)

- Zakon o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Ur. I. RS, &t
104/2012 s spremembami)

- Zakon o javnih financah (Ur. I. RS, §t. 11/11 s spremembami)

- Pravilnik o postopkih za zadolZevanje ob¢in (Ur. I. RS, &t. 108/2008 s spremembami)

- Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obégin (Ur. I. RS, &, 95/2015)
Racunovodska, finan&na ter ostala dokumentacija Obgine Vodice

- Pravilnost poslovanja Obgine Zalec v delu, ki se nanasa na zadolZevanje, Ra¢unsko sodigte
RS, §t.: 324-10/2014/28, 23.12.2014, hitp:/lwww.rs-
rs.silrsrs/rsrs.nsf/lI/KDABC268963801 934C1257DB70033D5B5/$file/Zadolzevanie Zalec.pdf

- Pravilnost poslovanja Obgine Prebold v delu, ki se nanasa na zadolzevanje, Radunsko sodis&e
RS, 8t.: 324-3/2014/29, 12.01.2015, http://www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/llKCF6DO1307DBQD93DC1257DCBOOBZBF 14/$file/Zadolzevanje_Prebold.pdf

2. UGOTOVITVE

21.  ZadolZevanje

V Republiki Sloveniji zakonodaja opredeljuje tri glavne vire financiranja obéin, in sicer:

- Lastne vire
- Sredstva drzave
- Zadolzevanje

Skladno z zakonodajo so obcine omejene pri zadolzevanju, med drugim tudi glede na namen in vigino
najvecje zadolZenosti, prav tako pa se obCine ne morejo zadoliti brez soglasij (soglasje k zadetku
postopka zadolzevanja, soglasje k zadolZitvi) ministrstva pristojnega za finance.

Glede na relativno nizek obginski proradun in na pridobliena nepovratna sredstva, se je obgina Vodice v
letu 2014 zaradi na¢rtovanja investicije »Energetska sanacija osnovne $ole« zadolzila pri komercialni
banki.

Postopke zadolZitve ob&ine mora bitj skladen s Pravilnikom o postopku zadolZevanja ob¢in. Na podlagi
ustnega zahtevka z dne 22.06.2015 sva nadzornici zaprosili za dokumentacijo, ki se nanasa na
postopek dolgoroénega zadolZevanja.

Prejeto dokumentacijo sva s strani obginske uprave prejeli v roku in na dogovorjen nagin, jo pregledali
ter preverili ali je bil postopek dolgoroéne zadolzitve izpeljan skiadno z zakonskimi in podzakonskimi
predpisi, ki urejajo zadolZevanje obdin.



2.1.1. Ugotovitev in priporocilo

Ugotovili sva, da obCina sprotno vodi jasne evidence z vidika zadolzenosti kot tudi pripadajoco
dokumentacijo iz samega postopka zadolZzevanja.

V letu 2014 se je obcina Vodice dolgoroéno zadolzila pri Banki Sparkasse d.d. v visini 295.259,50€
skladno z veljavnimi predpisi (poSiljanje objave povabila k dajanju ponudb za zadolZitev, soglasje MF k
zacetku postopka zadolzevanja, pridobivanje ponudb kreditodajalcev, soglasje MF k zadolZitvi, id.).

Glede na 3. odstavek 2. ¢lena Pravilnika o zadolZevanju obgin, ki pravi, da ob¢ine lahko skladno
z zakonom, ki ureja javne finance, ¢rpa posojila ali kredite tudi v sistemu enotnega
zakladniSkega racuna drzave (v nadaljevanju EZR), v kolikor so svoj raéun vkljucile v sistem
EZR, priporotava, da ob¢ina v prihodnje prouéi moznost vkljuitve svojega raéuna v sistem EZR
drzave ter na ta nacin posledi¢no prouci tudi moZnost ugodnejSega érpanja kredita oz. posojila v
sistemu EZR.

2.2. Likvidnost

Ob¢ina se sme likvidnostno zadolZiti do visine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna. Po
pregledu dokumentacije in proracuna, sva ugotovili, da obc¢ina Vodice v letu 2014 ni bila likvidnostno
zadolzena.

2.21. Ugotovitev in priporogilo

Pooblas¢enki Nadzornega odbora sva pri pregledu prejete dokumentacije ugotovili, da ob¢ina v letu
2014 ni bila likvidnostno zadolzena, da je izredno tezko naértovati denarne tokove na prihodkovni strani
ter da obcina likvidnostnemu zadolZevanju posveca veliko pozornosti, saj dela likvidnostne plane na
krajSa Casovna obdobja, kot je doloCeno s predpisi.

Na podlagi proucitve prejetih dokumentov in na podlagi pojasnil s strani obéine pooblaséenki na
tocko likvidnosti nimava pripomb.

2.3. lzvajanje transakcij

Skladno s 25. ¢lenom ZIPRS 13/14 je placilni rok v breme drzavnega in ob¢inskih proracunov 30. dan
po prejemu listine v finan¢no sluzbo.



Dne 22.06.2015 sva pooblagéenki podali ustni zahtevek za pridobitev izpisa prejetih raunov za leto
2014 (skupina kontov 22 in 24). Obtinska uprava je v roku in na dogovorjen nacin posredovala
omenjeni izpis.

Na podlagi posredovanega izpisa obveznosti sva si nakljutno izbrali nekaj dokumentov in preverili ali
ob¢ina platuje skladno z zgoraj omenjenim zakonom.

Dne 12.07.2015 sva preko elektronskega sporogila zaprosili za izpise nakljuéno izbranih prejetih
racunov ter pripadajodih dokazil o pladilih.

Dne 15.07.2015 sva pooblasdenki na dogovorjen nagin prejeli zahtevano dokumentacijo (izpise ra¢unov
in potrdila o plailih). Zahtevani raduni so navedeni v tabeli spodaj, kot tudi datumi prejemov racunov in
datumi placil za zahtevane racune.

Na podlagi teh dokumentov sva kontrolirali li je izpolnjena zakonska zahteva plagilnega roka.

23.1. Ugotovitve in priporoéila

Pooblas¢enki Nadzomega odbora sva ugotovili, da obcina svojih obveznosti ne poravnava skladno z
zakonom, to je 30. dan po prejemu ratuna (1. toéka 25. élena ZIPRS 13/14), kar je razvidno iz tabele.

KrajSi placini roki so med drugim dovolieni za tekoge transfere, kjer sva ugotovili, da ob¢ina postopa
pravilno.

Pri plailu ratunov pa lahko na podiagi nakljuéno izbranih radunov povzameva, da obcina poravnava
nekatere svoje obveznosti predCasno ali pa s plagilom nekaterin svojih obveznosti zamuja, kar je
razvidno iz tabele spodaj.



datum
2AP prejema I
& PARTNER 3T. RACUNA enii . izvriitve opombe
.ST. njigovadske .
o pladila
listine
manjka
potrdilo o
1. |Javna razsvetljava d.d. 104 13-11873 platilu
2, |LPPd.o.0. 104 13-1944 10.1.2014 10.2.2014/|placano skladno z zakonom
valuto se uposteva od datuma prejema raduna oz. datuma prejema
3. |Gorenjski glas, d.o.o0. 104 13-1963 23.1.2014 4.2.2014|prepisa ra¢una
4. |Hidrotehnik d.d. 111 14111-000] 11.2.2014 12.2.2014{tekoti transferi - placano skladno z zakonom
5. |KUHTA d.o.o. 104 14-0275 7.3.2014 8.4.2014|zamujeno platilo
predéasno plaéilo; sklep Zupana ne spada pod 2. alinejo 3. totke 25. €lena
6. |Gasilska zveza Vodice 111 14111-002] 24.3.2014 8.4.2014(ZIPRS 13/14
7. |Mestna obina Ljubljana 104 14-0497 22.4.2014 30.5.2014|zamujeno platilo
pred¢asno platilo; ¢e zadnji dan roka ni opredeljen kot placilni dan, se
8. |Kolesarsko drustvo Rog 111 14111-004 30.5.2014 27.6.2014|pladilo izvri naslednji delavnik in ne pred valuto
predéasna placilo; €e zadnji dan roka nl opredeljen kot placilni dan, se
9. |Elektro Ljubljana 104 14-0779 5.6.2014 4.7.2014|platilo izvr$i naslednii delavnik in ne pred valuto
10. |Sportno drutvo Repnje-Dobrusa|111 14111-006 18.6.2014 18.6.2014|tekoti transferi - platano skladno z zakonom
11. |Druitvo KPD 111 14111-005) 12.6.2014 18.6.2014|tekoti transferi - ptatano skladno z zakonom
predtasna pladilo; €e zadnji dan roka ni opredeljen kot pla¢ilni dan, se
12. |Bojan Simon¢ic s.p. 104 14-0869 26.,6.2014 7.7.2014|placilo izvr$i naslednji delavnik in ne pred valuto
13. |Kulturno drustvo Kvartopir 104 14-1337 9.9.2014 10.10.2014|zamujeno pladilo
14. |Zalozba Forum media 104 14-1427 2.10.2014 7.10.2014|zamujeno placilo {podiaga opomin)
15. |KZ Medvode z.0.0. 104 14-1528 13,10.2014 14.10.2014|zamujeno pladilo {podlaga opomin)
16. |Pipan Alojz 111 14111-0111  15.10.2014 20.10.2014|tekoti transferi - plaano skladno z zakonom
17. |Eltron plus d.o.o. 104 14-1570 22.9.2014 24.10.2014|zamujeno pladilo
predéasno platilo; ¢e zadnji dan roka ni opredeljen kot plaéilni dan, se
18. |Nahtigal d.o.o. 104 14-1548 23.10.2014 21.11.2014|plaéilo izvrii nastednii delavnik in ne pred valuto
19. [Obcina Trzin 111 14111-013)  19.12,2014 31.12.2014|tekoéi transferi - plaano skladno z zakonom
predéasno platilo; na raunu dobavitelj ne ponudi popusta za predcasno
20. |ARAG SE 104 14-0591 7.5.2014 15.5.2014|placilo zato bi morala ob&ina ratun poravnati 30. dan po datumu prejema

Ob¢inski upravi Ob¢ine Vodice priporo¢ava, da v prihodnje svoje obveznosti poravnava skladno
s zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, je placilni rok v breme drZzavnega in ob¢inskih
proracéunov 30. dan po prejemu listine v finanéno sluzbo.

Prav tako naj Obéinska uprava prouci moznost poenotenja izplacevanja tekocih transferov -
izplacevanje tekocih transferov za vse prejemnike pod istimi pogoji in ne kot do sedaj (nekateri
dobijo nakazila isti dan kot je pripravljena odredba, nekateri ¢ez nekaj dni).

3. ZAKLJUCEK

Odzivnost organa, pri katerem se je izvajal nadzor, je bila v ¢asu izvajanja nadzora zelo dobra, prav
tako pa je bila tudi dokumentacija, ki je bila predlozena, podana na pregleden in dogovorjen nacin ter
skladno z roki dogovorjenimi med nadzornicama in odgovorno osebo na strani obCine.

Racunovodske evidence in ostala dokumentacija je urejena na sistematicen in pregleden nacin.

Nadzorovani osebi se predlaga:
- proucitev moznosti vkijucitve obéinskega racuna v sistem EZR v kasnejSih letih oz.
obdobjih zaradi morebitne moznosti ¢rpanja ugodnejSega kredita v sistemu EZR;
- proucitev mozZnosti poenotenja izplacevanja tekocih transferov za vse prejemnike
transferov pod enakimi pogoji in v istem roku.
Prav tako se nadzorovani osebi priporo¢a, da poravnava svoje obveznosti do dobaviteljev in
ostalih uporabnikov obéinskih in drzavnega proracuna skladno z zakonom, ki ureja izvr$evanje
proracuna, t.j. izvrsitev placila 30. dan po prejemu v finanéno sluzbo.
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4. MNENJE

Za ustreznost in zakonitost zadolZevanja, likvidnosti ter izvajanja transakcij je odgovorna oseba Zupan
obcine. Naloga Nadzornega odbora je podati mnenje o:

- zakonitosti zadolZevanja obgine Vodice,

- spremijanju likvidnosti ob¢ine ter

- smotrnosti in zakonitosti izvajanja transakcij.

Po mnenju Nadzornega odbora je obcina Vodice glede zadolZevanja postopala skladno z zakonskimi in
podzakonskimi predpisi, prav tako pa obCina vodi jasne evidence in pripadajogo dokumentacijo glede
ZadolZevanja.

Glede na posredovano dokumentacijo, Nadzorni odbor nima pripomb na likvidnostno zadolzevanje, saj
obCina Vodice v letu 2014 ni bila likvidnostno zadolZena.

Mnenje Nadzorega odbora na izvajanje transakcij v breme obCinskega proratuna je, da obgina svojih
obveznosti ne poravnava 30. dan po prejemu fakture, kot to dolo¢a zakon.

V okviru izvedenega nadzora se je pregledalo 20 nakljuéno izbranih obveznosti, evidentiranih na podlagi
prejetih radunov, kjer se je za nekatere izkazalo, da niso poravnane skladno z zakonom, ki ureja
izvrSevanije proraduna.

Tako je na primer evidentirana obveznost do KUHTE d.o.0 (§t. prejete fakture: 104 14-0275). Datum
prejema, razviden iz fakture, je bil 07.03.2014, izvréeno placilo pa je bilo $ele 08.04.2014. Skladno z
zakonom, ki ureja izvrSevanje proraduna, bi moral biti racun poravnan 30. dan po prejemu, v kolikor ta
dan pade na vikend ali drug dela prost dan, se placilo izvrsi naslednji delovni dan. V tem primeru b 30.
dan od prejema padel na 06.04.2014, ker pa je bila to nedelja, bi morala biti obveznost poravnana
najkasneje 07.04.2014.

Obcinska uprava bi morala povecati skrbnost pri poravnavanju svojih obveznosti ter poenotiti izplacila
tekodih transferov.

Nadzomi odbor izdaja pozitivno mnenje.

5. SKLEP

Dne 08.09.2015 je Nadzomi odbor v predpisanem roku in dogovorien nadin prejel Ugovor na
predhodno poro¢ilo o opravljenem nadzoru (v nadaljevanju Ugovor).

V nadaljevanju povzemamo tocki iz Ugovora ter hkrati dodajamo obrazlozitev in mnenje na obe tocki:
1. ZADOLZEVANJE - nadzorovana oseba je v pojasnilu Ugovora navedla, da je obéina Ze leta
2012 proucila moznost vkljucitve v sistem EZR. Obcina je na podlagi presoje vkljucitve svojega
racuna v sistem EZR prisla do sklepa, da lahko ob morebitni vkljucitvi najame kredit le pri banki
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ali hranilnici, ki ima dovolienje Banke Slovenije za opravijanje banénih storitev v skladu z
zakonom, ki ureja banénistvo in javnem skladu, katerega dejavnost je dajanje posajil. V primeru
vstopa v sistem EZR bi tako ob¢ina izgubila moZnost &rpanja ugodnega kredita na trgu
komercialnih ponudnikov.

Glede na zgoraj navedeno je nadzorovana oseba NO predlagala, da priporocilo v zvezi s tem iz
kon¢nega porocila umakne.

POJASNILO NO: NO ne umika priporodita iz konénega porocila, saj je bilo e v predhodnem
porocilu pojasnjeno, da gre za priporoilo in ne zavezujoco zahtevo NO. Glede na to, da ne gre
za krsitev na strani nadzorovane osebe ter, da priporoéilo ni zavezujoge, ostane priporogilo
glede vkljucitve obCinskega racuna v sistem EZR v konénem porogilu.

2. IZVAJANJE TRANSAKCIJ - nadzorovana oseba je podala dodatna pojasnila na to tocko ter
se strinjala, da v dolocenih primerih obstajajo manj$e nepravilnosti, ki se nanasajo na
nekajdnevno zamudo pri placilu, katere pa nimajo $kodijivin posledic in dodatnih finanénih
bremen za obCino. Nadalje nadzorovana oseba predlaga, da se priporodilo umakne iz
konénega porodila.

POJASNILO NO: priporocilo ostane v kontnem poroilu, saj tudi manj$e nepravilnosti
predstavijajo kritve zakonskih in podzakonskih predpisov. NO je mnenja, da se mora ob¢ina
dosledno drzati zakonskih dolob.

V sklepu Ugovora je nadzorovana oseba pojasnila, da je v vseh pomembnih pogledih poslovala skladno
s predpisi in usmeritvami ter predlagala, da se izreteno mnenje s pridrzkom spremeni v pozitivno
mnenje. Nadzorovana oseba se sklicuje tudi na dve stali§éi oz. pozitivni mnenji izdanimi s strani
Racunskega sodi$¢a (Pravilnost poslovanja Obéine Zalec v delu, ki se nanasa na zadolzevanje,
Racunsko sodisce, $t.. 324-10/2014/25, 23.12.2014 ter Pravilnost poslovanja Obgine Prebold v delu, ki
se nanasa na zadolZevanje, t: 324-3/2014/29, 12.01.2015).

Po proucitvi omenjenih stali$¢ oz. pozitivnih mnenj Radunskega sodi$éa ter glede na »tezo«
ugotovljenih nepravilnosti, se NO strinja in mnenje s pridrzkom v predhodnem poroéilu
spreminja v pozitivnho mnenje v konénem porogilu.

Nadzor izvedli:
Mateja Gubanec, podpredsednica NO
Jana Baliz, ¢lanica NO

Prejemniki konénega porogila:
Aco Franc Sustar, zupanu obgine Vodice -~
Obcinski svet ob¢ine Vodice ;

Porocilo pripravila: \ ' g Andreja Rahne,
Jan Baliz, ¢lanica NO el predsednica’NO /
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